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UCHWALA Nr 726/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2026-2045

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Tomasz Witkowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kameduiska - Cztonek
3. Dorota Sikorska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzeZzeniem projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2026-2045.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Witnica przedstawit Regionalne; Izbie Obrachunkowej w
Zielonej Gorze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Witnica na lata 2026-2045.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica
na lata 2026—2045 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 20286,
zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2026 w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodéw oraz kwoty diugu sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie
budzetu Miasta i Gminy Witnica na ten rok.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci,
stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi uwagi dotyczace wybranych planowanych wartoéci oraz
braku odniesienia si¢ w objasnieniach przyjetych wartosci do metodologii prognozowania
danych w kolejnych latach budzetowych.

Uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczy planowania w latach 2041-2045 dochodéw biezgcych
w kwotach znacznie wyzszych niz planowane sa w latach 2026-2040.
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze brak jest danych, co do podstawy wzrostu w roku 2041 o
98,80% dochoddw biezacych ogoétem - z kwoty wynoszacej w 2040 roku 141.526.413,00 zt
do kwoty 281.356.942 00 zt w 2041 roku.
W latach 2042 — 2045 dochody biezace ujeto réwniez na wysokim poziomie, tj.:

- W 2042 r. wynoszg 286.244.080,00 zt,

—~ W 2043 r. wynoszg 291.188.961,00 zt,

— W 2044 r. wynoszg 296.192.740,00 zt,

- W 2045 r. wynoszg 301.256.595,00 zt.



Wskutek znacznego wzrostu dochodéw biezgcych w latach 2041-2045 wystepuje wysoka
nadwyzka operacyjna w tym okresie — w pozyciji 7.1. ,Roznica migdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi”, tj.:

Rok Dochody biezace Wydatki biezace | ROZNica (nadwyzka | peynica w %
operacyjna)
1 2 3 4 5

2041 281 356 942,00 134 767 302,00 146 589 640,00 108,77 |
2042 286 244 080,00 137 644 915,00 148 599 165,00 107,96 |
2043 291 188 961,00 140 563 198,00 150 625 763,00 107,16
2044 296 192 740,00 143 491 651,00 152 701 089,00 106,42
2045 301 256 595,00 146 428 850,00 154 827 745,00 105,74

Uwagi Skiladu Orzekajacego dotycza takze planowania wydatkéw majgtkowych.
W latach 2038-2040 wydatki majatkowe planowane sg w kwotach znacznie wyzszych niz w
latach 2026-2037. W roku 2038 wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 8.357.721,00 #,
co stanowi wzrost 0 77,62 % w stosunku do 2037 r., w ktérym wydatki majgtkowe wynosza
4.705.449,00 zt.
Nastepnie w latach 2041-2045 wystepuje jeszcze wyzszy wzrost wydatkéw majgtkowych.
W roku 2041 wydatki majatkowe ujeto w kwocie 146.352.013,00 zt, co stanowi wzrost o
145559 % w stosunku do 2040 r., w ktorym wydatki majatkowe wynosza 9.408.132,00 zt.
W latach 2042 — 2045 wydatki majgtkowe ujeto réwniez na wysokim poziomie, {j.:

— W 2042 r. wynosza 148.361.538,00 zt,

— W 2043 r. wynoszg 150.388.136,00 zt,

—~ W 2044 r. wynosza 152.463.462,00 zt,

— W 2045 r. wynoszg 154.728.733,23 zt.

W objaénieniach przyjetych wartosci nie odniesiono sie do istotnych odchylen planowanych
dochodéw biezacych i wydatkéw majatkowych oraz metodologii prognozowania danych na
kolejne lata budzetowe.

Opisujac dochody wskazano tylko, ze kierowano sie wskaznikami makroekonomicznymi, ij.
dynamikg realng PKB oraz dynamikg srednioroczng inflaciji.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przyjete wskazniki nie uzasadniajg nagtego wzrostu
dochodéw biezacych w latach 2041-2045 w stosunku do lat wezesniejszych.

Sklad Orzekajacy wnosi uwage dotyczgca wskazania w objasnieniach przyjetych wartosci,
ze wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Witnica na lata 2026-2045.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze z Wykazu przedsiewzieC stanowigcych zatgcznik nr 2 do
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata
2026—2045 wynika, ze ujeto w nim przedsigwzigcia obejmujgce wydatki biezace i majatkowe
z okresem realizacji w latach 2026-2029. Nie ma zatem uzasadnienia znacznego wzrostu
wydatkéw majgtkowych w latach 2038-2045 w stosunku do lat wczesniejszych.

Ponadto dla roku 2044 wydatki majatkowe okreslono w kwocie 152.463.462,00 zi, w tym
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, 0 ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 195.463.462,00 zt. Skiad Orzekajacy wnosi uwage w tym
zakresie, poniewaz ujecie w WPF kwoty wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne
wyzszej od kwoty wydatkéw majatkowych jest niezgodne z obowigzujgca metodologig
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Jednostki Samorzadu Terytorialnego.



W objasnieniach przyjetych wartosci do WPF ujeto tabele: Sptata zaciggnietych i
planowanych zobowigzan Gminy Witnica.

Rok Zobowiazar;izei]historyczne Zobowiqza?;?] planowane Zobowiazania razem [21]
2026 1 900 000,00 223 595,23 2123 595,23
2027 2078 193,00 397 479,00 2 475 672,00
2028 1 800 000,00 397 479,00 2 197 479,00
2029 1 800 000,00 397 479,00 2 197 479,00
2030 1 800 000,00 397 479,00 2197 479,0?
2031 2 800 000,00 397 479,00 3197 479,00
2032 2 000 000,00 397 479,00 2 397 479,00
2033 2 150 000,00 397 479,00 2 547 479,00
2034 2 500 000,00 397 479,00 2 897 479,00
2035 2 500 000,00 397 479,00 2 897 479,00
2036 3 000 000,00 250 918,80 3250918,80
2037 3 000 000,00 237 627,00 3237 627,00
2038 0,00 237 627,00 237 627,00
2039 0,00 237 627,00 237 627,00
2040 0,00 237 627,00 237 627,00
2041 0,00 237 627,00 237 627,00
2042 0,00 237 627,00 237 627,00
2043 0,00 237 627,00 237 627,00
2044 0,00 237 627,00 237 627,00
2045 0,00 99 011,77 99 011,77
6 051 852,80

Z powyzszej tabeli wynika, ze Gmina Witnica planuje na 2026 r. zobowigzania w
kwocie 6.051.852,80 zt. Kwota planowanych zobowigzan jest niezgodna z planowanymi
przychodami budzetu z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych ujetymi w
poz. 4.1. WPF w kwocie 5.598.490,80 zt. W latach 2027-2045 nie planuje sie przychodow
zwrotnych. Bledne dane w zakresie przychodéw budzetu majg wplyw na wartosci ujete w
poz. 5.1 WPF ,Rozchody budzetu z tego splaty rat kapitatowych, kredytow i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto$ciowych”.

Sklad Orzekalacy wnosi zastrzezenie do realistycznosci danych ujetych w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na lata 2026—2045 w zakresie
prognozy kwoty dtugu wyliczonej dla lat 2038-2045.

Z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2045
wynika, ze kwota diugu na koniec 2045 r., a wiec w ostatnim roku Prognozy, wynosi
4.000.000,00 zt. Zatem horyzont czasowy prognozy jest niezgodny z art. 227 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, stosownie do ktérego prognoze kwoty dtugu, stanowigcg czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.

Z analizy danych ujetych w WPF wynika, ze bledy w kwocie diugu wystepujg w latach
2038-2045, na co wplyw mogg mie¢ mylnie przyjete przez Gmine kwoty rozchodéw w tym
okresie. W tej sytuaciji Sklad Orzekajacy nie moze ocenic, czy kwota diugu latach 2038-2045
jest prawidtowa oraz prawidtowoéci sposobu sfinansowania jego sptaty w $wietle art. 226




ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz spos6b sfinansowania jego spiaty;
6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7) (uchylony)

8) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitow wydatkoéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

Sklad Orzekajacy wnosi uwage do przedstawionych danych w zakresie planowanych
wydatkéw na obstuge diugu w latach 2038-2045 w kontekscie planowanej kwoty diugu w tym

okresie.

rok kwota diugu Koszty obstugi diugu
(p0z.6 WPF) (p0z.2.1.2 WPF)
2038 5524 773,77 3224,00
2039 5 287 146,77 2819,00 |
2040 5 049 519,77 2 414,00 |
2041 4811892,77 ' 2.009,00 |
2042 4574 265,77 1604,00 |
2043 4336 638,77 1299,00
2044 4009 011,77 794,00
2045 4000 000,00 43,00 |

Objasnienia zatagczone do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Witnica na lata 2026-2045 — w ocenie Skfadu Orzekajgcego - nie uzasadniaja tak
niskich kwot na obstuge dtugu przy wysokich kwotach zadtuzenia.

Objasnienia zatgczone do projekiu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Witnica na lata 2026-2045 — w ocenie Skiadu Orzekajgcego - nie
uzasadniajg w sposob wystarczajaco rzetelny i wyczerpujgcy istotnych odchylen
planowanych wielkosci, co narusza dyspozycje art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Wskazujac na podstawy i przestanki przyjecia w WPF okreslonych wartosci finansowych,
objasnienia powinny zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji metodologicznych zatozen przyjetych
przez dang JST. Aby spetnia¢ ustawowy wymoég realnosci WPF, powinna by¢ ona
weryfikowalna i przygotowana na podstawie prawidtowych zatozen metodologicznych, bez
zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci. Opis przyjetej metodologii, w tym
stosowanych metod ekonometrycznych, powinien znalez¢é sie w objasnieniach do WPF.



Z prognozy kwoty diugu i jego sptaty, przyjetej w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2045 wynika, ze indywidualny wskaznik
zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany. Stopien
spetnienia przedmiotowego wskaznika przedstawia sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O)[Db] zobowiazar (prawa strona wzoru)
objete °blL°sZtg%fv;“c"§,z\gN'§$fQ,§em Srednia z art. 243 ufp. z | Srednia z art. 243 ufp. z Stopien spelnienia relacji
WPF (lewa strona wzoru) uwzglednieniem uwzglednieniem
wylaczen (plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2026 4,45% 11,41% 11,37% 6,96% 6,92%
2027 4,30% 11,51% 11,47% 7,21% 747%
2028 3,78% 10,58% 10,54% 6,80% 6,76%
2029 3,59% 8,80% 8,76% 521% 517%
2030 3,41% 7,82% 7,78% 4,41% 4,37%
2031 4,24% 8,18% 8,15% 3,94% 3,91%
2032 3,23% 8,26% 8,23% 5,03% 5,00%
2033 3,21% 7,90% 7,90% 4,69% X |
2034 3,36% 7,59% 7,59% 4,23% X
2035 3,18% 7.41% 7.41% 4,23% X
2036 3,31% 7,28% 7,28% 3,97% X
2037 3,10% 7,23% 7,23% 4,13% X
2038 0.21% 7,20% 7.20% 6.99% X |
2039 0,20% 7.21% 7.21% 7,01% X ]
2040 0,20% 7.27% 7.27% 7,07% X
2041 0,09% 7.37% 7.37% 7.28% X
2042 0,09% 14,37% 14,37% 14,28% X
2043 0,09% 21,34% 21,34% 21.25% X
2044 0,09% 28,27% 28,27% 28,18% X
2045 0,04% 35,17% 35,17% 35,13% X

Skiad Orzekajacy postanowit o wydaniu opinii pozytywnej z zastrzezeniem, pomimo wyzej
sformutowanych watpliwosci z uwagi na dobra sytuacje finansowa Gminy, t.:

— przy uwzglednieniu planu za llI kwartat 2025 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia
wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany,

— we wszystkich latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowa zachowana jest relacja

z art. 242 ustawy o finansach publicznych,

- na podstawie danych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica na

lata 2025-2045 (po ostatniej zmianie dokonanej zarzadzeniem nr 0050.347.2025.WFB

Burmistrza Miasta i Gminy Witnica z 26 listopada 2025 r.) wynika, ze aktuaine

zadtuzenie Gminy z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wynosi 32.981.555,00 zt, co

stanowi 24,36 % planowanych na 2025 r. dochodéw Gminy.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i érodki o podobnym

charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2

pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

budzetowego, planowana kwota diugu na koniec 2025 roku stanowita bedzie 38,55 %

prognozowanych dochodéw budzetu.



Upowaznienia dla Burmistrza zostaty okreslone zgodnie z art. 228 i art. 232 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W §1 ust1 pkil czeSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Witnica na lata 2026-2045 wskazano, ze Wieloletnia
Prognoza Finansowa obejmuje dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki
majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania
deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dfugu oraz sposob sfinansowania
splaty diugu na lata 2025-2040. Prawidfowo nalezato wskazac lata 2026-2045.

2. W objasnieniach do WPF nie wskazano, z tytutu jakich uméw Gmina Witnica korzysta
w 2025 r. i 2026 r. z wylaczen z limitu sptaty zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3
i 3a ustawy o finansach publicznych.

3. W Wykazie Przedsigwzie¢ wystapity ponizsze nieprawidtowosci:

1) W poz. 1.1.1.1 - Centrum Wsparcia Biznesu Miejskiego Obszaru Funkcjonainego
Gorzowa WIkp.) ujeto biedna kwote limitu zobowigzan, zamiast 53.168,00 zt
winno by¢ 30.168,00 zt,

2) W poz. 1.1.1.3 - Wzmocnienie systemow cyberbezpieczenstwa w Gm. Witnica w
ramach realizacji konkursu grantowego pn. ,Cyberbezpieczny Samorzad” ujeto
_btedng kwote limitu wydatkéw w 2026 r., zamiast 0,00 zt winno by¢ 123.132,00 z,

3) W poz. 1.1.1.4 - Trening aktywnosci spoteczno-zawodowej uczestnikow Centrum
Integracji Spotecznej w Witnicy) wskazano okres realizacji zadania w latach 2025-
2028, podczas gdy limit wydatkéw na to zadanie konczy sie w 2027r., w
objasnieniach do WPF nie wskazano, czy w roku 2028 r. beda ponoszone
naktady na to zadanie w wymiarze niefinansowym,

4) W poz. 1.1.2.2 - Zagospodarowanie Parku Drogowskazow i Stupéw Milowych
Cywilizacji w Witnicy ujeto bledng kwote limitu zobowigzan, zamiast
4.329.235,00 zt winno by¢ 4.324.235,00 zt;

5) W poz. 1.3.2.23 - Zagospodarowanie Parku Drogowskazow i Stupéw Milowych
Cywilizacji w Witnicy) ujeto btedna kwote limitu wydatkow w 2026 r., zamiast
0,00 zt winno by¢ 37.000,00 zt,

6) W poz. 1.3.2.24 - Budowa $ciezek rowerowych w Witnicy ujeto btedng kwote
limitu wydatkow w 2026 r., zamiast 0,00 zt winno by¢ 5.201,18 zt.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentencii niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust 1 wustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od dnia
Jjej doreczenia.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Tomasz Witkowski



