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UCHWALA NR 724/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Witnica na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Tomasz Witkowski - Przewodniczacy
2. Adriana Kameduliska - Czionek
3. Dorota Sikorska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Witnica na
2026 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Witnica, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy_z_dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Witnica na
- 2026 rok wraz z uzasadnieniem. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze zbadat przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co
nastepuje:

Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Witnica na 2026 rok zostat przediozony w
terminie przewidzianym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu przedstawione zostaty zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych i sklasyfikowane
zostaty wedtug dziatéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Zachowana zostata réwnowaga dochodéw i wydatkow biezgcych w rozumieniu
art. 242 ustawy o finansach publicznych, poprzez zaplanowanie dochodéw biezgcych w
kwocie wyzszej niz wydatkéw biezgcych.

Projekt budzetu zaktada deficyt w wysokoéci 6.970.000,00 z, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
5.598.490,80 zt oraz przychodami z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.371.509,20 zt.

Pokrycie deficytu ww. srodkami jest prawnie dopuszczalne - zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przychody budzetu okreslone zostaly w kwocie 9.643.59523 =zt i pochodzg
z zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 5.598.490,80 zt, z tytutu wolnych $rodkéw, o
ktorych mowa w art.. 217 ust. 2 pkt6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
3.484.104,43 zt oraz z tytutu sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 561.000,00 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 2.673.595,23 zt. Z czesci normatywnej
projektu uchwaly budzetowej wynika, ze rochody przeznacza sie na spiate otrzymanych
kredytow i pozyczek w kwocie 1.423.595,23 zt, na wykup papieréw warto$ciowych w kwocie
700.000,00 zt oraz udzielone pozyczki w kwocie 550.000,00 zi.



Skiad Orzekajacy wnosi uwage w zakresie nieprawidtowego wyodrebnienia

rozchodow w §4 ust.2 projektu uchwaty budzetowej na wykup innych papierow
wartoéciowych oraz na sptaty otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek.
W zatgczniku nr 3 o przychodach i rozchodach do projektu uchwaty budzetowej wskazano,
ze rozchody przeznacza sie na pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 550.000,00 zt, na
wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.423.595,23 zt oraz na sptaty otrzymanych
krajowych kredytéw i pozyczek w kwocie 700.000,00 zi.

Ustalono limity zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku
krajowym na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do kwoty
2.000.000,00 zt oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty 5.598.490,80
zt.

Powyzsze limity zobowigzan ustalono stosownie do dyspozyciji art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 89
ust. 1 pkt 112 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych, rezerwy — ogdéing w wysokosci przewidzianej w art. 222 ust. 1 ww. ustawy oraz
rezerwy celowe: na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen, w tym na odprawy emerytalne oraz nagrody jubileuszowe oraz
na wydatki majatkowe. Suma rezerw celowych nie przekracza 5% wydatkéw budzetu, co jest
zgodne z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono na podstawie art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujace:

— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami,

— dochody z optat z tytutu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz dochody z
tytutu optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0
wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i wydatki na realizacje
zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania narkomanii

— dochody z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki na finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej,

— dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z
obstuga systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W celu realizacji uchwaly o wyrazeniu zgody przez Rade Miejska w Witnicy na
utworzenie funduszu soteckiego, w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok zostaty
wyodrebnione $rodki na jego realizacje.

Stosownie do art. 214 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do projektu
uchwaty budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu Gminy, w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i
jednostek spoza sektora finansow publicznych, z wyodrebnieniem na dotacje podmiotowe,
przedmiotowe i celowe - zgodnie z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej okreSlono upowaznienia dla organu wykonawczego,
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Burmistrz Miasta i Gminy Witnica przedtozyt uzasadnienie do projektu uchwaty.



Ponadto Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej, jak réwniez w objasnieniach do
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Witnica
na lata 2026-2045, nie wskazano, z jakiego tytutu i na podstawie jakich obliczen
przyjeto kwote wolnych $rodkéw w wysokoéci 3.484.104,13 zt. Gmina. Witnica w
sprawozdaniu Rb-NDS na koniec Il kwartatu 2025 r., sporzadzonym 22.10.2025 r. —
wykazata wykonanie wolnych $rodkéw w  wysokoéci 1.416.658,61 2zt oraz
niewykorzystanych érodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, t. $rodki do dyspozycji w facznej kwocie
1.536.591,23 zt, z czego do budzetu 2025 roku planuje sie zaangazowacé catg kwote.
Sktad Orzekajgcy przyjmuje, ze ostateczne rozliczenie $rodkéw bedacych w
dyspozycji Gminy Witnica mozliwe bedzie dopiero po  sporzadzeniu
sprawozdawczosci za 2025 rok.

2. W tresci normatywnej uchwaty wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

— w § 11 okreslono btedng kwote dochodéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow
z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zamiast kwoty 60.000 zt winno by¢
61.000 z, jak wynika z zatgcznika nr 1 o dochodach i zafgcznika 'nr 2 o
wydatkach,

- W § 12 nieprawidtowo wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadan realizowanych w drodze porozumieh z jednostkami  samorzadu
terytorialnego w wysokosci 127.554 zt,

— W § 14 wskazano btedna taczng kwote wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego
- zamiast kwoty 619.516,23 zt winno by¢ 609.516,98 zi, jak wynika z
podsumowania wydatkéw dla poszczegolnych sotectw,

- w treSci normatywnej nie okreslono dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 i wydatkéw nimi finansowanych, co jest niezgodne z art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

3. Wystapity nieprawidtowosci w zakresie kKlasyfikacji budzetowej:

~ w zatgczniku Nr 1 o dochodach budzetowych w dziale 855, rozdziale 85516
wptywy z optat za wyzywienie w ztobku ujeto w § 0830, zamiast w § 0670,

— w zafgczniku Nr 4 w czeéci Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
nie wskazano dziatu i rozdziatu przy dotacji w § 2710 w kwocie 127.554,00 zt,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 o wydatkach nalezato wskazaé dziat 750 oraz
rozdziat 75020.

4. W uzasadnieniu do projektu budzetu — na stronie 2 wskazano btedng kwote dotagii
zwigzanych z dofinansowaniem zadan witasnych, zamiast kwoty 1.305.400,00 zt
winno by¢ 1.415.400,00 zt.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwafy Skiadu Orzekajacego zgodnie z art 20 ust 1 usfawy z dnia

7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) przystuguje



odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty

jej otrzymania.
Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Tomasz Witkowski



