Projekt 1
z dnia ... listopada 2025 1.
zatwierdzony przez

UCHWALA NR PROJEKT1/2025
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

z dnia ... listopada 2025 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72025 r. poz. 1153), art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (tJ.
Dz. U. z 2025 r. poz. 707) Rada Miejska w Witnicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ na terenie Miasta i Gminy Witnica stawki podatku od nieruchomosci w nastepujacej
wysokosci:

1. od gruntow:

1) zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na spos6b zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkow — 1,34 zt od 1 m’ powierzchni;

2)pod wodami powierzchniowymi stojqcyfhi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior
i zbiornikoéw sztucznych — 7,15 zt od 1 ha powierzchni;
3) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,77 zt od 1m? powierzchni z tym, ze:
a) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do I okregu podatkowego — 0,77 zi
od 1 m? powierzchni,

b) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do II okregu podatkowego — 0,74 zi
od 1m? powierzchni,

¢) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do IIT okregu podatkowego — 0,69 zi
od 1 m? powierzchni, :

d) od terenéw mieszkaniowych zabudowanych zaliczanych do IV okregu podatkowego — 0,63 zi
od 1 m? powierzchni.

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa W ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 278) i potozonych na terenach,
dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uplynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa

budowlanego — 4,72 71 od 1 m” powierzchni. .

-

2. od budynkéw lub ich czesci:
1) mieszkalnych — 1,25 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

2) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich
czedci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej — 33,44 21 od 1 m? powierzchni

uzytkowej;



3) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym — 16,64 z1 od 1 m? powierzchni uzytkowe;j;

4) zwigzanych z udzielaniem $wiadczenn zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczer — 7,27 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej;

5) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 10,77 zt, od 1 m? powierzchni uzytkowej
z tym, ze budynki gospodarcze o charakterze rolniczym (obora, stodota, stajnia, chlew)
posadowione na gruntach rolnych o tgcznej powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha fiz., w czesci nie
zajetej na prowadzenie dziatalnosct gospodarczej — 5,38 zt od 1 m? powierzckni uzytkowej.

3. od budowli Iub ich czgsci zwiazanych z prowadzenieni dzialalnosci gospodarczej — 2% ich wartosci
okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 - 7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

4. zasady podziatlu na okregi podatkowe i zasady przyp(;rza,dkowania nieruchomosci do okregow
podatkowych, o ktérychmowa w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly, okresla zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty,
bedacy integralng czescia uchwaty.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica.
§ 3. Traci moc Uchwata Nr VIII/125/2024 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 21 listopada 2024 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Utz Woj. Lubuskiego
z 2024 r., poz. 2765)
§ 4. Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Zakryszko Piotr




Zatacznikdo uchwaty Nr PROJEKT] /2025
Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia ... listopada 2025 r.

. Wprowadza si¢ zréznicowanic wysokosci podatku od nieruchomodci w zakresie terenow
mieszkaniowych zabudowanych w zaleznoSci od lokalizacji nieruchomosci i zwigzanym z tym
dostepem do urzadzen infrastruktury technicznej.

2. Poprzez urzadzenia infrastruktury technicznej rozumie sig nastepujace trzy elementy:
a) sie¢ wodociggowa,
b) sie¢ kanalizacyjna, .
¢) droga utwardzona nawierzchnig stalg jak: asfalt, plyty betonowe, trylinka, bruk, kostka betonowa,
kostka kamienna.

3. Przez dostep do urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ dla sieci wodociggowe]
i kanalizacyjnej przebieg infrastrukéury technicznej w bezposrednim sasiedztwie granicy nieruchomosci
zabudowanej (w spornych przypadkach dla sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, za brak dostgpu uwaza
sie aktualng odmowe MZK podtaczenia nieruchomosci do sieci). Dla drogi utwardzonej — droga
doprowadzona do wysokosci wyjazdu z nieruchomosci zabudowanej zgodnego z adresem

nieruchomosci.

4. W zaleznosci od lokalizacji terenéw mieszkaniowych zabudowanych i dostgpnosci do opisanych

wyzej urzadzen — wprowadza sig podziat Gminy Witnica na cztery okregi podatkowe:

a) okreg I: teren mieszkaniowy zabudowany z dostgpem do wszystkich trzech w/w elementéw
infrastruktury technicznej,

b) okreg Il: teren mieszkaniowy zabudowany z dostgpem do dowolnych dwoch w/w elementow
infrastruktury technicznej,

¢) okreg IIIL: teren mieszkaniowy zabudowany z dostgpem do jednego z w/w elementow infrastruktury
technicznej,

d) okreg IV: teren mieszkaniowy zabudowany bez dostepu do zadnego z W/W elementow
infrastruktury technicznej, :



Uzasadnienie
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z
2025 r. poz. 707) opodatkowamem podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich
czesci, budowle lub ich czesei zw1qzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Obowigzek ten
ciazy na osobach fizycznych i prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawne;j.
Pojecie podatku zostato zdefiniowane w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z pozn. zm.) cyt.: ,Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne,
przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu
lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;j”,
W oparciu o art. 5 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i op}atach lokalnych Rada Miejska w drodze uchwaty
okresla stawki podatku od nieruchomosci.
Minister wlasciwy do spraw finanséw oglasza w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, gérne granice stawek kwotowych na kazdy rok podatkowy.
Na rok 2026 stawki podatku zostaly ogloszone obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
1 sierpnia 2025 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowynh podatkow i optat lokalnych na rok 2026
(M.P. 22025 poz. 726). Stawki te corocznie podlegaja zmianie na nastgpny rok podatkowy, w stosunku
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towaréw.i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pdlrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Stawki maksymalne na rok 2026 wzrosly 0 ok 5% w stosunku do roku 2025 i ksztaltuja

si¢ nastepujgco:

e od gruntow:

1) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,45 z1 od 1 m? powierzchni;

2) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi
jezior i zbiornikéw sztucznych — 7,15 21 od 1 ha powierzchni;

3) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,77 zt od 1m? powierzchni;

4) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia

9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278) i potozonych na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoficzono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego — 4,72 z od 1 m? powierzchni. -

e od budynkow lub ich czesci:
D mieszkalnych — 1,25 z1 od 1 m? pownerzchm uzytkowej;
2) zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 35,53 zt od 1
m’ powierzchni uzytkowej;

3) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym — 16,64 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej;
4) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o

dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen — 7,27 z1 od 1 m?
powierzchni uzytkowej; >

5) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 12,00 zl, od 1 m? powierzchni
uzytkowej

e od budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzemem dziatalnosci gospodarczej — 2% ich
wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 - 7 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.



W ustawie wskazane zostaty kryteria jakimi Rada Miejska powinna sie kierowa¢ przy rdéznicowaniu
stawek. W art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawca wskazal, iz przy
okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt.1 (od gruntéw) Rada Miejska moze
réznicowaé ich wysokos¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac
w szezegoblnosci lokalizacje, rodzaj prowadzone;j dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob
wykorzystywania gruntu. Natomiast w odniesieniu do budynkéw Iub ich czesci ustawodawca przy
okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 tejze ustawy wskazal, ze Rada Miejska
moze réznicowaé ich wysokos¢ dla poszczegdlnych redzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczeg6lnoscei lokalizacje, sposéb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny
oraz wiek budynkéw. Rada moze wprowadzi¢ tylko zréznicowanie przedmiotowe, nie ma natomiast
podstaw prawnych do réznicowania stawki wedtug kryterium podmiotowego. Zrdznicowanie stawek
podatku od nieruchomosci dla okreslonych podmiotéw nie ma uzasadnienia w przepisach ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych i jest sprzeczne z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowigcym, ze wszyscy sa wobec prawa rowni i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Kompetencja Rady Miejskiej jest okreslenie wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci,
w pozostatym zakresie w petni maja zastosowanie wszystkie regulacje ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w tym definicje ustawowe. Przyjmuje sie obecnie, ze przepisy prawa, réwniez prawa
migjscowego winny by¢ klarowne i zrozumiate dla adresatow. ;

Rada Miejska w procesie stanowienia uchwat podatkowych, musi przestrzegaé przede wszystkim
ustawowego zakresu upowaznienia. Zadne inne wzgledy pozaprawne nie mogg uzasadnia¢ zawierania
zapisow niemajgcych umocowania w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym musza zawieraé sformufowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA w Gdansku
z 6 czerwea 1995 1., sygn. akt SA/Gd 2949/94). Cecha charakterystyczng uchwat podatkowych jest ich
przedmiot. g

Proponowana tre$¢ uchwaty na 2026 rok spemia wymogi okreslone przepisami prawa i wprowadza
przedmiotowe réznicowanie stawek podatku od nieruchomosci dla:

- gruntéw pozostalych - terenéw mieszkaniowych zabudowanych w zalezno$ci od lokalizacji
nieruchomosci i zwigzanym z tym dostepem do urzadzen infrastruktury technicznej,

- budynkéw pozostalych - od budynkéw gospodarczych (np. obora, stodofa, stajnia, chlew)
posadowione na gruntach rolnych o tacznej powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha fiz.

Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2026 rok planuje si¢ w wysokosci 16.056.321,44 21,
tj. 0 539.311,45 2zt wigcej w stosunku do roku 2025, przy zalozeniu, ze przyjete zostang stawki dla
poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania zaproponowane w przedtozonym projekcie uchwatly.
Przy stawkach maksymalnych ogloszonych przez Ministra Finanséw na rok 2026 wplywy do budzetu
wyniostyby 16.930.981,58 zi. Skutkiem zastosowania stawek proponowanych w projekcie niniejszej
uchwaly jest zmniejszenie wplywu do budzéetu gminy z tytulu podatku od nieruchomosci
0 874.660,14 zl. :

Majgc na uwadze powyzsze podjecie uchwaty w.proponowanym brzmieniu jest uzasadnione.



