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Projekt

z dnia 14 marca 2025 r.
ZatwierdZony Przez ......ceveeereeene

UCHWALA NR ...covcvviicnsannee
RADY MIEJSKIEJ W WITNICY

w sprawie okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci Gminy Witnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz U. 22024r. poz. 1465zpézn. zm.), art. 34 ust. 6i6a oraz art. 37 ust.2, 314 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1145 z pozn.

zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

Rozdzial 1.
Postanowienia ogélne

§ 1. 1. Ustala si¢ zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci Gminy Witnica,
zwane dalej ,,zasadami®, w zakresie:

1) wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci przez Gming Witnica: na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata, na czas nieoznaczony lub w przypadku gdy, po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3lat strony zawierajz kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama

nieruchomos¢,
2) obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi.
2. Zasady okrelone w niniejszej uchwale stosuje si¢ odpowiednio do czesci nieruchomoscei lub
udzialu w nieruchomosci.

3. Przedmiotowe zasady nie naruszaja zasad obcigzania, oddawania w dzierzawg, oddawania
w najem nieruchomosci, okreslonych odrebnymi przepisami bezwzglednie obwigzujacymi.

§ 2. llekro¢ jest mowa o:
1) burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Miasta i Gminy Witnica;
2) radzie miejskiej — nalezy przez to rozumie¢ Rade Miejska w Witnicy;
3) gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Witnica;

4) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami;

5) uchwale — nalezy przez to rozumie¢ niniejszg uchwate;
6) nieruchomosci - nalezy przez to rozumie¢ grunty, budynki.

§ 3. Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz, ktory w szczegodlnosci:
1) decyduje o:

a) oddaniu nieruchombsci w posiadanie zalezne,

b) obcigzaniu nieruchdmosci ograniczonymi prawami rzeczowymi;

2) ustala stawki oplat za Horzystanie z nieruchomodci.
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Rozdziat 2.
Najem i dzierzawa

§ 4. Nieruchomosci wchodzace w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci mogg byé oddawane
przez burmistrza w najem lub dzierzawe na czas oznaczony lub na czas nieoznaczony.

§ 5. 1. Po umowie najmu lub dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat ta sama nieruchomo$é
moze zosta¢ oddana w najem lub dzierzawg na rzecz dotychczasowego najemcy lub dzierzawcy na
podstawie kolejnej umowy zawartej na czas oznaczony lub nieoznaczony za zgodg rady miejskiej
z zastrzezeniem ust. 213, jezeli nie pozostaje on wzwloce zzaplata naleznosci zwigzanych
z korzystaniem z nieruchomosci, w tym podatku od nieruchomosci.

2.7 zastrzezeniem ust. 3, zgody, oktérej mowa w ust. | nie wymaga zawarcie na rzecz
dotychczasowego najemcy lub dzierzawcy kolejnej umowy najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
lub nieoznaczony nieruchomoséci w dniu wej$cia w zycie niniejszej uchwaty:

1) przeznaczonych na cele rekreacyjne o powierzchni do 500 m2

2) zabudowanych trwale zwigzanymi z gruntem budynkami/ budynkami i budowlami/obiektami
budowlanymi o powierzchni do 30 m?,

3) zabudowanych nietrwale zwigzanymi z gruntem budynkami/ budynkami i budowlami/obiektami
budowlanymi o powierzchni do 30 m?;

4) garazy murowanych oraz pomieszczefi gospodarczych trwale zwigzanych z gruntem
innych niz garaze o powierzchni do 30 m?;

5) parkingéw, drog dojazdowych, placow sktadowych niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza
o powierzchni do 500 m?;

3.Zgody, o ktérej mowa w ust. | wymaga zawarcie na rzecz dotychczasowego najemcy lub
dzierzawcy kolejnej umowy najmu lub dzierzawy na czas oznaczony lub nieoznaczony nieruchomosci

w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty:
1) przeznaczonych na cele rolne bez wzgledu na powierzchnie;
2) przeznaczonych pod dzialalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na powierzchnig;

4. W przypadku, oktorym mowa wust. 1, gdy onajem lub dzierzawe nieruchomos$ci
ubiega si¢ wigcej niz jedna osoba, najemca lub dzierzawca wyloniony zostanie w drodze przetargu.

§ 6. Wyraza si¢ zgode na odstapienie si¢ od przetargowego trybu zawierania uméw najmu

i dzierzawy na czas duzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony nieruchomosci, gdy
wynajeciem lub wydzierzawieniem danej nieruchomo$ci ujetej w wykazie, oktérym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj.
Dz. U. z2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.), zainteresowane nie beda co najmniej dwa podmioty.

Rozdziat 3.

Inne formy gospodarowania nieruchomosciami
§ 7. Nieruchomosci wchodzace w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci moga byé obcigzane
przez burmistrza ograniczonymi prawami rzeczowymi poprzez ustanowienie:
1) uzytkowania;
2) stuzebnos$ci gruntowych;
3) stuzebnosci przesyhu.

§ 8. Nieruchomosci wchodzace w sktad gminnego zasobu nieruchomosci mogg byé obcigzone
przez burmistrza poprzez wyrazanie zgody na udostepnianie ikorzystanie  z nieruchomosci,
w zwigzku z trwalym umieszczaniem urzadzen infrastruktury technicznej w gruncie lub na jego

powierzchni,
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Rozdziat 4.
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 9. Przepisy niniejszej uchwaty stosuje si¢ rowniez do wnioskéw ztozonych, a nierozpatrzonych
przed dniem wejécia w zycie uchwaly.

§ 10. Traci  moc uchwata  Nr LX111/386/2018 Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczenia.

§ 11. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica.

§ 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Piotr Zakryszko
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2024r. poz.609) do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywa¢ tych
czynno$ci wylacznie za zgodg rady gminy. Celem uchwaty jest udzielenie upowaznienia
burmistrzowi do  samodzielnego nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci,
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Wprowadzenie objetych uchwatg zapisow stuzy¢ ma stworzeniu efektywnych zasad
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci, mozliwosci biezgcego zatatwiania spraw
zwigzanych ztym gospodarowaniem, bez koniecznoéci oczekiwania na uchwale organu
stanowigcego iangazowania tego organu w sprawach, mniej istotnych. Dotychczasowa praktyka
powodowata kumulacje spraw zwigzanych z zawieraniem drobnych umow, jak umowa dzierzawy
garazu czy ogrodka przydomowego na sesjach rady gminy, co czesto wigzalo si¢ z konieczno$cia
oczekiwania zainteresowanych na posiedzenie rady gminy, wstrzymujac tym samym obrot prawny.
Uzasadniajac wydanie niniejszej uchwaty zpunktu widzenia przepisow prawa W pierwszej
kolejno$ci wskazaé przyjdzie, ze zgodnie art. 18 ust. pkt 9 lit. au.s.g. do wylacznej
whagciwosci rady gminy nalezy podjecie uchwaly —w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomogci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej. Uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Do czasu okre$lenia
zasad wéjt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgodg rady gminy. Jednocze$nie
zdania drugiego art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. nie mozna interpretowaé w oderwaniu od zdania
pierwszego izdania trzeciego. W zdaniu drugim bowiem doszio jedynie do zrownania sytuacji
zawierania kolejnej umowy ztym samym kontrahentem z sytuacja zawierania umowy na czas

dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, co jest uzasadnione z punktu widzenia
analogicznych skutkow jakie umowy te wywotuja w sferze zarzadu zasobem nieruchomosci
gminy.W dalszej kolejnosci przyjdzie wskazac, ze wykladnia jezykowa, systemowa oraz
celowosciowa art. 37 ust. 4 u.g.n. wskazuje na trafnosé tezy o dopuszczalnosci

wyrazenia przez rade gminy zgody generalnej na odstapienie od trybu przetargowego. Z wyktadni
jezykowej wynika bowiem, ze zgoda moze dotyczyé "tych umow", czyli wszelkich umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy. Wyktadnia celowosciowa uwzglednia cel regulacji, ktorym
byto umozliwienie organowi wykonawczemu zawierania tego rodzaju umoéw, najczesciej w bardzo
drobnych sprawach, bez koniecznosci kazdorazowego angazowania rady. Wyktadnia systemowa
nakazuje za$§ uwzgledni¢, ze rada gminy jako organ uchwatodawczy, stosownie
do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., zajmuje si¢ ustaleniem zasad, czyli rozwiazan
generalnych w zakresie gospodarowania (por. wyroki WSA w Krakowie z 15 maja 2009r.,
sygn. akt I SA/Kr 442/09; WSA we Wroctawiu z 14 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 627/18;
WSA w Opolu z 27 lutego 2020 r., sygn. Il SA/Op 465/19, dostepne  w CBOSA). Jak E. Klat-
Gorska, w odniesieniu do regulacji art. 37 ust. 4 us.g., jako ratio legis przyznania radzie gminy
kompetencji do wyrazenia zgody na bezprzetargowe zawieranie uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nieruchomosci (a
w konsekwencji takze w sytuacji zawierania kolejnej umowy z tym samym kontrahentem, o czym
mowa jest w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.), wskaza¢ nalezy konieczno$é dostosowania ustawowe;j
zasady wyrazonej w art. 37 ust. 4 zdanie pierwsze u.g.n. do warunkow lokalnych. Chodzi o to, aby
umozliwi¢ zawieranie uméw w trybie bezprzetargowym, bez koniecznosci kazdorazowego
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angazowania rady gminy w sytuacji, gdy organ ten sam tak wiasnie postanowi. To bowiem
rada decyduje o tym czy chce weryfikowa¢ zasadnos¢ bezprzetargowego trybu zawarcia umow,
czy tez umozliwiag — w okreslonym zakresie — wiaSciwemu organowi na odstgpowanie od trybu
przetargowego. To specyfika lokalna zwykle determinuje decyzje rady co do udzielenia generalnej
zgody, jej zakresu i okresu na jaki zostanie udzielona. Jak wskazuje autorka ,Wola organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (ewentualnie wojewody) udzielenia generalnej
zgody na zawieranie umow w trybie bezprzetargowym oznacza, z€ organ nie chce prowadzic
biezacej weryfikacji zasadno$ci zmiany trybu zawierania umow. Tym samym trudno
zakladaé jakakolwiek efektywnosé ,kontroli” sprawowanej wtedy, gdy do tego organu
wplywaé beda liczne wnioski o udzielenie zgody indywidualnej 72 . Praktyka wskazuje, ze
w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego generalna i abstrakcyjna zgoda na
bezprzetargowe oddawanie w dzierzawe okreslonej kategorii nieruchomosci moze przyczynic sig

do urealnienia ,,weryfikacji” trybu zawierania umow, gdyz w miejsce licznych spraw,
w wickszosci  drobnych  z punktu  widzenia  zarzadu mieniem jednostki samorzadu
terytorialnego 76 , ktore na sesjach sa przedmiotem glosowania bez rzeczywistej

weryfikacji stanu faktycznego, pod obrady organu stanowigcego przedkiadane bylyby tylko sprawy
tych umoéw, ktérych generalna zgoda nie objeta (a wige —w ocenie samego organu stanowiacego —
istotniejszych), co pozwolitoby na rzetelne rozwazenie zasadnosci udzielenia w odniesieniu do nich
zgody indywidualnej.”. Kompetencja rady gminy wynikajgca zart. 37 ust. 4 u.gn. ma
bezposredni zwiazek zregulami zarzadu mieniem samorzadowym, w tym nieruchomos$ciami
znajdujacymi sie w gminnych zasobach nieruchomosci. Ustawa
o samorzadzie gminnym stanowi, Ze akty prawa miejscowego stanowione sg w sprawach zasad
zarzadu (gospodarowania) mieniem (szczegélnego trybu zarzadu mieniem) jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Z kolei na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a  u.s.g. do
wylacznej whasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych jednostki,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony (jesli ustawy szczegblne nie stanowig inaczej). Uchwata organu
stanowigcego jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Do czasu
okreélenia zasad, o ktorych mowa w tych przepisach, organ wykonawczy moze dokonywa¢ tych
czynno$ci wylacznie za zgoda organu stanowigcego. Powolane przepisy ustrojowe daja podstawe
do ustalenia zasad dotyczacych zarzadzania nieruchomo$ciami, a jednoczesnie wskazujg na
konieczno§¢ uzyskania zgody na dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, gdy zasady te nie sg ustalone. Z omawianego przepisu wynikajg normy wplywajace na
zakres dyskrecjonalnosci przy realizowaniu upowaznienia ustawowego do
stanowienia statutowego aktu prawa miejscowego okre$lajacego zasady zarzadu nieruchomosciami
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak, ze przepisy samorzadowej ustawy
ustrojowej nie moga by¢ wspotstosowane z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami. E.
Klat — Gorska wyrazita poglad, ze zasadne jest ich stosowanie z uwzglednieniem wyktadni
systemowej, ktora pozwala na zachowanie koherentno$ci wszystkich unormowan. Ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami nie jest bowiem ustawg szczegblng stanowiacg inaczej”
w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a  u.s.g. (gdyz nie zawiera regulacji odmiennych od tych
przepisow, lecz je precyzujace, tj. wskazujgce czynno$¢ przekraczajacy zakres zwyktego
zarzadu), charakter aktow podejmowanych na podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n. mozna za$ ustala¢
z uwzglednieniem ustaw ustrojowych. Tym samym ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami
nie wylgeza zasad gospodarowania nieruchomos$ciami z zakresu przedmiotowego uchwaly
w sprawie zasad zarzadu mieniem, ktora podja¢ moze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym samym zgoda na bezprzetargowe oddanie w uzytkowanie, wydzierzawianie
i wynajmowanie na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
a takze na zawarcie kolejnej umowy ztym samym najemcg albo dzierzawca moze by¢ zasada
ich obciazania, wydzierzawiania i wynajmowania. Zasady takie sa za$ formulowane w akcie
prawa miejscowego. Systemowa wyktadnia art. 37 ust. 4 u.gn. zuwzglednieniem przepisow
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samorzagdowych ustaw ustrojowych daje podstawy do dopuszczenia do stanowienia na jego
podstawie przez radg gminy, rad¢ powiatu isejmik wojewddztwa zaréwno aktéw prawa
miejscowego, jak i aktow dotyczacych poszczegélnych nieruchomosci, ktére wyrazaé beda zgode
na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umowy. Tym samym zaréwno na
podstawie wyktadni jezykowej, jak i przy uwzglednieniu wyktadni systemowej oraz funkcjonalnej
opowiedzie¢ nalezy si¢ za dopuszczalnoicia stanowienia przez organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego aktéw prawa miejscowego wyrazajacych zgode na
odstgpienie od przetargowego zawarcia uméw (albo niektorych ztych uméw, w odniesieniu
do niektorych kategorii nieruchomosci, w tym okre§lonych warunkami ustalonymi w uchwale 77!)
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony

nieruchomodci. (E. Klat-Gérska, J. Wilk [w:] A. Brodka, A. Nikiforow, E. Klat-Goérska,
J. Wilk, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2024, art. 37). Z pogladami tymi
zgodne pozostaje orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére wskazuja, ze ustawodawca

wprowadzajac generalny obowiazek zawierania wskazanych uméw w trybie przetargowym,
upowaznil zarazem wiasciwy organ do wyrazenia zgody na odstapienie od tego obowigzku, to
nie spos6b uzna¢, ze taka zgoda nie moze mie¢ formy generalnej. Jest rzecza rady gminy, bedacej
organem podmiotu samodzielnego na zasadzie art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, czy swoja ustawowa
kompetencje do wyrazania zgody na odstepstwo od przetargowego trybu zawierania umow bedzie
wyraza¢ ad hoc, przy kazdej jednostkowej sprawie, czy tez wyrazi ja w sposob
generalny. Zagadnienia tego nie mozna rowniez postrzegaé w kategoriach swego rodzaju
"wyzbywania si¢" przez rad¢ gminy uprawnien kontrolnych wzgledem wéjta. Przede wszystkim
jest kwestia sporng, czy uprawnienie do wyrazania w takim przypadku zgody jest
przejawem funkcji kontrolnej czy tez raczej kompetencijg do
wspolzarzadzania mieniem publicznym. Zauwazy¢ tez nalezy, ze w $wietle art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a
u.s.g. juz samo podjecie uchwatly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami oznacza ex
lege utrate uprawnienia do wyrazania przez rad¢ gminy zgody o charakterze jednostkowym.
Ustawodawca nie dostrzega wigc w takim stanie rzeczy jakiego§ szczegodlnego uszczerbku dla

funkcji kontrolnej rady gminy. Na marginesie wypada tez zasygnalizowacd, ze
w sytuacji gdy rada gminy wyraza wole udzielenia generalnej zgody na zawieranie
uméw w trybie bezprzetargowym, nie bgdzie miato jakiegokolwiek wplywu na

efektywno$¢ sprawowanej przez nig kontroli obligowanie jej do wyrazania zgody w sposob
indywidualny. Wskazuje si¢ takze, ze wykladnia jezykowa art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. nakazuje
zwrdci¢ uwage na uzyta w analizowanym przepisie liczbe mnoga. Zgoda moze dotyczyé "tych
uméw",a zatem wszelkich umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy, zawieranych na czas
oznaczony diuzszy niz 3lata lub na czas nieoznaczony. Wyktadnia celowo$ciowa nakazuje
podkredli¢, Zze niewatpliwie celem tej regulacji bylo umozliwienie organom wykonawczym
zawierania tego rodzaju uméw w najrozniejszych, codziennych, najczesciej bardzo drobnych
sprawach, bez koniecznosci kazdorazowego zajmowania si¢ dana sprawg przez rade. Rada bylaby
tym samym obcigzona konieczno$cia rozpatrywania na swoich sesjach takich spraw, jak kwestia
wydzierzawienia ogrédka przydomowego. Sad zwrdcit tez uwage, ze kompetencja
zart. 37 ust. 4 u.s.g. sgsiaduje zust. 3 tego artykulu, ktéry pozwala radom na zwolnienie
z obowigzku zbycia w drodze przetargu wymienionych kategorii nieruchomosci. Chodzi tu
niewgtpliwie o mozliwos¢ zwolnienia generalnego pewnych Kkategorii nieruchomosci ito
w zakresie duzo donioslejszym, niz tu analizowany, bo w zakresie zbywania nieruchomosci.
Ponadto zgody o charakterze generalnym nie mozna takze traktowaé jako swoistego delegowania
kompetencji, bowiem twierdzenie takie wychodzi juz zzalozenia, jakoby wyrazenie zgody
nastgpowato wytacznie w drodze uchwaty indywidualnej. Wreszcie wskazuje sig, ze upowaznienie
z art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. w powigzaniu z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. spelnia réwniez wszystkie
wymagania, jakie musi spetnia¢ podstawa prawna do uchwalenia aktu prawa miejscowego
(art. 94 Konstytucji RP). Powotany przepis ma range ustawowsg, wskazuje upowazniony
organ oraz okresla zakres spraw przekazanych do unormowania dotyczacy zarzadu mieniem.
Z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. wynika za$, Ze materia dotyczaca zasad zarzadu mieniem gminy ma
charakter aktu prawa miejscowego. Upowaznienie wynikajace z art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. w zw.
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z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. daje wigc podstawy do wyrazenia przez radg gminy zgody w formie
jako "zasady" zarzadu mieniem gminy (tak np.: Wyrok WSA we Wroctawiu z27.12.2018 r., II
SA/Wr 603/18, LEX nr 2651398, Wyrok WSA we Wroctawiu z 9.10.2018 r., 11 SA/Wr 605/18,
LEX nr 2584890, Wyrok WSA w Krakowie z15.05.2009r.,11 SA/Kr 442/09, LEX nr
522336).Marginalnie jedynie przyjdzie zaznaczy¢, ze wyrazajac generalng zgode na wykonywanie
okreslonych czynnosci prawnych bez koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania zgody organu
stanowiacego gminy, rada gminy stwarza warunki dla dynamicznego rozwoju lokalnego,
i zarzadzania mieniem gminy w sposob umozliwiajacy szybka reakcj¢ na zmieniajace sig
okolicznosci irozw6j stosunkéw gospodarczych. Rada natomiast w dalszym ciggu zachowuje
petng kontrole nad dzialaniami organu wykonawczego, co wynika wprost z u.s.g. Kompetencje¢ ta
rada realizuje wykorzystujac narzedzia w postaci podejmowania uchwat w sprawach stanowienia
o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdaf zjego dziatalno$ci, uchwalania
budzetu gminy, rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowania uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu, rozpatrywania raportu
o stanie gminy oraz podejmowania uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu, uchwalania planu ogolnego gminy oraz miejscowych
planoéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalania programow gospodarczych, przyjmowania
programdw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
co wigze sie z obowiazkiem ich realizacji przez organ wykonawczy i pozwala radzie na kontroleg
tego wykonania w ramach instytucji wotum zaufania i absolutorium. Radni majg ponadto do swojej
dyspozycji ich indywidualne uprawnienia, tj. zapytania i interpelacje, prawo do informacji i wgladu
do dokumentéw.
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